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Bodenschutz Flachensparen

A Zwischen Theorie und Praxis
A Nationale Strategien und Konzepte versus Umsetzung in den Gemein

A Osterreichische Bodenstrategie
A Ausarbeitung des Entwurfes (unter Zeitdruck) bis November 2022 AN s
A Geplanter Beschluss: 20. Juni 2023 o
A Landerbeschluss: 29.2.2024 oG e
A Seit Mai 2024: Bearbeitung des Aktionsplans in der OROK E—

A (Bislang) Wenig Riickkoppellungen, wie strategischen Vorgat
In derPraxis ankommen

A Informeller Austausch im Rahmen der Kulturhauptstadt
A Raumplanerische Herausforderungen
A Hemmnisse bei Instrumenten
A Keine Evaluierung der Siedlungstatigkeit im Salzkammergut
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A Kompetenzen fiir Gesetzgebung und Vollziehung e i

A Bodensparen als zentralesumplanerisches Thema e

A Offentliche Interessen in raumordnungsgesetzlichetielen JNDESEBE;E“?; ----------
A Vielfaltige Ziele, die planerischen Ermessenspielraum erofffigf cmmems o ( g

A Gesetzliche Widmungsverbote fiir Bauland e 33

A Einschrankungen durdiberortliche Raumpline T E

A Konkretisierungen ibrtlichen Entwicklungskonzepten = e ‘

A Sachliche Begriindung der Flachenwidmungsplanung _%'
A Grundlagenforschung, Bestandsanalyse — " gﬁggm&“ )
A Nachvollziehbare Interessenabwégung €9 4 QJ\”

A Uberprifung der drtlichen Raumplanung durch Aiefsichtsbehérde \
A ,,Unterkomplexe” Darstellung von Planungsund Entscheidungsprozesser {
A Hohemedlale Aufmerksamkeit ;
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IEuropameister im Bodenverbrauch

Raumplanung. In Osterreich werde zuviel Fliche verbaut, kritisiert Experte Reinhard Seil

FLACHENWIDMUNG

Kompetenzfrage lasst Wogen hochgehen

In einem Interview hat Sozialminister Johannes Rauch (Griine) kritisiert, dass die
Flachenwidmung bei den Gemeinden liegt. Das brachte dem Minister erziirnte Antworten
vonseiten der Kommunen ein. Durchaus Verbesserungspotenzial bei der Flachenwidmung
sieht Raumordnungsexperte Arthur Kanonier von der TU Wien. Vieles lieBe sich aber durch
eine bessere Ausniitzung der bestehenden Rechtslage Iosen, sagt er im Gesprach mit
ORF.at.

2. September 2022, 20.34 Uhr Teil

Es war nur ein kleiner Exkurs in einem langen Interview mit
Sozialminister Rauch. Angesprochen auf die Teuerung und MaBnahmen
dagegen, kam Sozialminister Rauch gegeniiber dem ,Standard” auf
den Immobilienmarkt zu sprechen - und den Bau von Gemeinde- und
Genossenschaftswohnungen. Der habe auBerhalb von Wien ,nicht
wirklich stattgefunden”, sagte Rauch - und fiigte hinzu: ,Ich halte es
fiir einen Irrtum der Geschichte, dass die Gemeinden {iber die

https://www.derstandard.at/diskurs/kolumnen/winder
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JETZT BESTELLEN

"Endlich in die Ginge kommen": Braucht es ein
Bundesgesetz fiir Raumordnung?

zu viel Monat am Ende des
m Thre deprimierende
Tweitjobs sollten Sie darauf
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Ein talentierter Biirgermeister weil3, wie in seiner Gemeinde der Hase laut
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9 Platze, 9 Betonschatze:
Wo wird Osterreich
zubetoniert?

Osterreich hat neun wunderschéne Bundeslinder voller Weiden,

Wiesen und Wilder. Doch unsere Naturschatze und unsere
Artenvielfalt ersticken immer mehr unter Beton. Was wiéchst, sind
Parkplatze, Einkaufszentren und Industriegebiete.

Wir wollen jetzt zeigen, wie sehr die Betonwalze unser Land iiberrollt.
Dafiir sind wir auf der Suche nach den schlimmsten Beispielen fiir
BodenfraB in ganz Osterreich und brauchen Ihre Hilfe. Gemeinsam
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OREK 2030-Umsetzungspakt ,,Bodenstrategie fiir Osterreich —
Strategie zur Reduktion der weiteren
Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung bis 2030

A Zentrale Zielsetzung: DieZunahme der
Flacheninanspruchnahmx

verringert werden

A Damit sollen insb. diendwirtschaftlichen Flachegesichert
und der Bedeutung der B6den Kirmaschutz und
KlimawandetanpassungRechnung getragen werden.

Infomelles, politischedDokument
A Prinzip der Einstimmigkeit
A Keine Kompetenzfragen
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Bodenstrateg'ie fiir Osterreich

Strategie zur Redu fion der weiteren g
Flacheninansprughnahme und Bodenversiegelung bis 2030
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Bodenstrategie fir OsterreichUbersicht Wit 2000 20

Vision/Zielbild

Generelle Ziele

17 Einzelne Ziele

44 MaBnahmen

12 MaBnahmen

EU-Bodenstrategie fiir 2030 (,,Netto-Null-Flachenverbrauch” bis 2050)
Osterreichisches Raumentwicklungskonzept (OREK) 2030
Vision 2050 der Bodenstrategie fur Osterreich

Intensivierung
Effiziente der Bewusstseins-
Innen- bildung und
entwicklung Offentlichkeits-
arbeit

Schutz von Unterbindung

Frei- und der
Grunland Zersiedelung

Monitoring und Fortschrittsbericht

Aktionsplan zur Umsetzung bis 2030
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Instrumente der Bodenstrategie

A Schutz von Frei- und Griinland
A Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen
A Sicherung multifunktionaler Griinzonen
A Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
A Reduktion von Bauland in AuRenbereichen
A Einschrankung von Bauten im Ff@riinland

A Unterbindung der Zersiedlung
A Begrenzung der Baund Siedlungsentwicklung
A Festlegung quantitativer Zielwerte
und Flachenkontingente
A Einschrankungen fir flachenintensive Nutzungen
A Anpassung finanzieller Instrumente
A Kompensation fir Flacheninanspruchnahme

A Effiziente Innenentwicklung
A Schaffung kompakter, qualitatsvoller und klimafitter Siedlungsstrukturen

A Mobilisierung geeigneter Baulandreserven

A Recycling von Brachflachen und Mobilisierung von Leerstanden

A Forderung von Entsiegelungen, Renovierungen und Adaptierungen
A Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfiigbarkeit

A Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

A Zielgerichtete Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit
.. A Quantitativer Bodenschutz als Bildurgsd_Forschungsaufgabe
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Festlegung quantitativer Flachenkontingente “gut s02e 2850

re

A Im Ausarbeitungsprozess hat sich Festlegung eines quantitativen Zielwent2ss ha

Flacheninanspruchnahme/Tag als konfliktreich erwiesen

A Dominiert diepolitische Diskussion und mediale Berichterstattung

A Wesentlicher Beitrag zu reduzierter Flacheninanspruchnahme
A Flachensparende Ziele und Grundsétze nur bedingt erfolgreich
AEinschrankung des Grundsatzes

A Abkehr von bisheriger Planungssystematik, die sich bei Widmungen
an gesetzlichen Zielen und planerischen Vorgaben orientiert,

A Bedarfsfeststellungen und
A Eignungspriifungen
A wird vielfach abgelehnt
A systematisch-methodisch als zu wenig ausgereift,

A hinsichtlich deikonkreten Konsequenzen fiir die kiinftige
Siedlungsentwicklung als zu wenig reflektiert

A Wesentlicher Punkt |rAkt|onspIan
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Raumplanerische Aspekte des Klimaschutzes sollen
durch eine (auf den derzeit schon bestehenden Bun-
deskompetenzen basierende) gesetzliche Regelung
zur Fachplanungskompetenz des Bundes geregelt

werden.

Osterreichweite Bodenschutzstrategie fiir sparsa-

meren Flidchenverbrauch

—  Umsetzung der OROK-Empfehlungen zur
Starkung der Orts- und Stadtkerne und zum
Flachensparen, Flichenmanagement und zur
aktiven Bodenpolitik

— Zielpfad zur Reduktion des Fladchenverbrauchs
auf netto 2,5 ha/Tag bis 2030 und mittelfristig

-
zusatzliche Bodenversiegelung durch Entsiege-
lung von entsprechenden Flachen kompensieren
— Ausweisung von landwirtschaftlichen Produk-

tionsflachen und &kologischen Yorrangflachen

Regierungsprogramm 2020-24,
(file:///C:/Users/Kanonier/AppData/Local/Temp/RegProgradeng

1.pdf)
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Festlegung quantitativer Zielwerte und S co
Flachenkontingente .

A Quantitative Zielwerte und Flichenkontingente sind
A im Osterreichischen Planungsreakititgehend Neuland
A im internationalen Vergleich selten

A AnspruchsvolleModell fiir Flichenkontingente mit umfangreichen Herausforderungen:

A Umfang des Zielwertes
A BezugsgroRen (Flacheninanspruchnahme, Versiegelung, Baulandwidmung)

A Zustandigkeiten (Festlegung, Vollzug, Kontrolle)
A Verteilungsschliissel
A Gebietskorperschaften

A Nutzungen
A Umgang mit Reserven (Baulandiiberhang), Gewichtung von Nutzungen

A Planungsfachliche und siedlungspolitische Herausforderungen
A Einschrankung der (kommunalen) Planungsermessens
A Widmungs bzw. Baustopp in vielen Gemeinden
A Siedlungsentwicklung im Bestand

A Bodenpreisentwicklung
| Ruiﬁeisenx | - | gmﬁchisyhn eireviung] '\«'m m raurm boden LandLUﬂ [[};
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Schutz von Freiflachen/Grunflachen

REGIONALES ENTWICKLUNGSPROGRAMM

A Festlegundandwirtschaftlicher Vorrangzonen REGION LIEZEN
A Sicherungnultifunktionaler Griinzonen

A Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
A Reduktion von Bauland in AuRRenbereichen

A Einschréankung voBauten im Frei-/Griinland
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FlachenwidmungsplaneSudliches Burgenland (https://gis.bgld.gv.at/WebGIS/synsgrver
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Bodensparender Umgang bei Groldvorhaben
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A Instrumente und MaRnahmen
A Substantiellen Flichenreduktion bzw. Verdichtung fiir GroRprojekte
A Regionale Abstimmungen bei Standortfragen
A Ausgleichsmechanismen bei Inanspruchnahme
A Verstarkte Gewichtung von Boden IRelifinstrumenten

SN,
> ~3
= [

Autolagerflachen in Stralwalchen Factory Outlet Parndorf
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Einschrankung flachenintensiver Copal ot cuur
Nutzungsformen

gut 2024 Salzkammergut

A Substantiellen Flichenreduktion bzw. Verdichtung bei allen groRflachigen
Nutzungsvorhaben bzw. Sondernutzungen

A Ferienwohnungen: Quoten, Widmungsvorgaben )
OROKFachempfehlungermur Steuerung von Freizeitwohnsitzen in Osterreich (2023)

BeherbergungsgroBbetriebe: Beschrankungen auf Innenbereiche und Innenbereiche
Einkaufszentren: ReduziertevVerkaufsflacheMehrgeschoRigkejtStellplatze
Betriebsgebiete: Flachenbeschrankungen

Verkehrsflachen: Beitrag zum Bodenschutz?

o Do Do Do

A Ausgleichsmechanismen bei Inanspruchnahme
A Teilweise durch Vertragsraumordnung
A Analog zu entsprechenden Regelungen in Matereingesetzen

A Priifinstrumente: Verstarkte Gewichtung von Boden in der UVP

| Raiffeisen 2 | — | gmﬁchisyhn [ - BAD ISCHLER | m raurm boden LandLUﬂ (@
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A Schaffung kompakter, qualitéatsvoller und
klimafitter Siedlungsstrukturen

A Mobilisierung geeigneter Baulandreserven

A Recycling von Brachflidchen und Mobilisierung
vonLeerstanden

A Forderung vorkntsiegelungen, Renovierungen
und Adaptierungen

A Verbesserung der
Bodenbeschaffung und
Bodenverfligbarkeit

DONAUFELD FLORIDSDORY JEOLERSODORS JEDLESEE

12 Wohnungen statt Einfamilienhaus

Die Auswirkungen des Baubooms: /
‘Monsterbau’ in einer Siedlung.

An der Streber

Quelle: http://www.dfz21.at/dfz/12wohnungenstatt-einfamilienhaus/
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2 FACHEMPFEHLUNGEN ZUR STARKUNG
VON ORTS- UND STADTKERNEN

IN OSTERREICH

2.1 Hintergrund und Priambel

Die IFachemplehlungen zur ,Starkung der Orts- und
Stadtkerne In Osterreich® wurden im Rahmen der
gleichnamigen OREK-Partnerschaft im Jahr 2018
inhaltlich erarbeitet, im Standigen Unterausschuss
der OROK abgestimmt und bestaiAtigt und von dcr
OROK-Stellvertreterk mit |
beschluss vom 11. Juli 2019 angenommen.

Priambel

»Mitlen im Ort ist milten im Leben”. Jahrhunderte-
lang traf das for unsere Stiadte und Orte zu. In der
Mitte des Dorfes oder der Stadt waren auf engem
Raum alle Voraussetzungen far das tagliche Leben
gegeben: die traditionsreichen Hauser nahe der
Kirche, die Gasthofe, Geschifte und vielerlei Hand

Abb. 1: Belebung eines Ortskerns am Baeispiel Bischofshofen

Eine Umgestaltung des offentichen Raums wie hier in Bischofsholfen ist ofumals der AnstoB for private Investorinnen,
in den Ortskern zu investieren. Fine Aufwartsspirale kommt in Gang.

Geschaftsinhaberinnen und Wohnbautrager,

werksbetriebe, die Schule, der Arzt, die Apotheke, die
Post und das Gemeindeamt. Auf dem Dorf- und
Stadtplatz wurde Markt gehalten. Das Zusammen-
treffen mit anderen Menschen in diesen Hausern und
im Offentlichen Raum war seibstverstandlich.’

Heute sind Orts- und Stadtkerne in Osterreich oft
vom Funktionsverlust betroffen, und auch Zentren-
funktionen In mittleren und groBen Stiadten verlle-
ren zunehmend ihre Rodmnuny Das lyplﬂrh(' Bild
leerer ErdgeschoBe und zurt ler

zung steht der Ichcnsqualltal far die dort Ichcndcn
und arbeitenden Menschen klar enigegen, Ohne
vitale und multifunktionale Zentren drohen viele
Stadte und Orte nachhaltig und dauerhaft Schaden
zu nehmen. Es brauchtl die Verschrinkung von
Wohnen, Nahversorgung und Wirtschaft, sozlaler
Infrastruktur bzw. sozialen Einrichtungen sowie




Umgang mit Baulanduiberhan
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ABaulandiiberhang ist

Azu mobilisieren

A betrachtliche Regelungsdichte in den

letzten Jahren

Ariickzuwidmen

ARuickwidmung von Bauland aus

Gewidmetes Bauland . -

. Indikator I: Anteil

= dest » (ohne Verkehrsflachen) [km?] des gewidmeten,

Elrde = =l e nicht bebauten

b bebaut GESAMT Baulandes [%%] am

ebaut N

Bauland insgesamt
Burgenland 83,6 137.0 220,7 37.9 %
Karnten 80,7 193.,8 274.5 29.4 %
Niederosterreich 231.,6 605,2 836,8 27,7 %
Oberosterreich 140,3 433.4 573,7 24.5 %
Salzburg 26,9 105,6 132.4 20,3 %
Steiermark 157,5 379,3 536,7 29,3 %
Tirol 45,5 174.8 220,3 20,7 %
Vorariberg 36,6 72,0 108,6 33,8 %
Wien 6,2 139,6 145,9 4.3 %
Osterreich gesamt 808.9 2.240,7 3.049,7 26,5 %

planungsrechtlicher Sicht heikel
AReduktion der Nutzungsmoglichkeit
AEingriff ins Grundrecht auf Eigentum

oberch
ostemraichische
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Abb. 12: Kategorisierung von Baulandreserven nach Raum+ (ETH Zdrich 2070: 713
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Ruckwidmun gen guUt 2024  saizkammergut

AR'L'ICkWidmungen sind tellWoraussetzungen, um nicht dasfalsche” Bauland zu mobilisieren
A Mobilisierung des gesamten unbebauten Baulandes bewirkt unbefriedigende
Siedlungsentwicklungen

A Umfangreiche Riickwidmungen scheitern an
A Sachlichkeitsgebot
A Entschadigungsbestimmungen im ROG
A Reduktion von Bauland

A Riickwidmungen itudikatur des VfGH
A Baulandiiberhang ist notwendig, aber nicht ausreichend
A Wichtige fachliche Griinde miissen vorliegen
A Interesse der Grundeigentiimer:innen sind zu beachten

A Fachliche Griinde konnten in ROG erweitert werdenneue 6ffentliche Interessen fiir Griinland
A Naturgefahren
A Ernahrungssicherheit, Landwirtschaft
A Biodiversitat
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Bodenpolitische Aspekte
p p gut 2024 Salzkammergut
A Erhebliche Auswirkungen bei Verknappung des Baulandes
A Einschrankung des Angebots an Bauland ohne bodenpolitiSChe preise fiir Baugrundstiicke 2021
MalRnahmen kdnnte raumplanerische Fehlentwicklungen bewirl purenscanitt pro Quadratmeter in Euro
Osterreich gesamt: 84
A Verknappung des Baulandes R e 656
522
A Erschwert didtmsetzung ,bodenintensiver Ziele .
. . ) 261
A Leistbares Wohnen, Betriebsansiedlungen e o & s o B
A bewirkt tendenzielle einSteigerung der Bodenpreise fiir Bauland .. . Bgic. NO 0O Tirol Sbg. Vbg. Wien
A hat vermogensveriandernde Wirkungen -
1,8 88 153 -12 48 155 1,7 99 281

A Wertsteigerung bestehenden und kiinftigen Baulands
AAusgl ei chsmechani smen (, Pl anwertausgl eich®
A Sicherung der Bodenverfiigbarkeit( , Bodenbeschaffung®) al s Zi
A Aktive/re Rolle der 6ffentlichen Hand ist anzudenken
A Bislang waremodenpolitische Diskussionen wenig erfolgreich

A Eingriffsintensitat der Instrumente differenziert, aber gering
| I'tmﬂ"ensenx | — | bt‘f?mchisyhn e g BAD ISCHLER | m raurn Exode LandLUﬂ [{};
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Bodensparen im
Salzkammergut
Workshop

Bad Ischl
14. Juni 2023
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Flacheninanspruchnahme

Trends und Dynamiken [
Dr. ArthurSchindelegger |
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Bodenschutz

Ziele und Instrumente
Prof. Arthur Kanonier
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Workshop in Kleingruppen
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Workshop 14.6.2023: Ergebnis Ut 2024 Semmern

A Wesentliche Priorititen zum Bodenschutz
A Begrenzung der Baund Siedlungsentwicklung (iiberortliche Griinzonen, Siedlungsgrenzen)

A Recycling von Bauflachen und Mobilisierung von Leersténden

A Heterogene Einschatzungen

A Riickwidmungen
A Anpassung finanzielle Instrumente

A Baulandmobilisierung

A Keine Zustimmung

A Quantitative Zielwerte
A Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfiigbarkeit
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Instrumente der Bodenstrategie

A Schutz von Frei- und Griinland
A Festlegung landwirtschaftlicher Vorrangzonen
A Sicherung multifunktionaler Griinzonen
A Schutz der Waldflachen und ihrer Wirkungen
A Reduktion von Bauland in AuRenbereichen
A Einschrankung von Bauten im Ff@riinland

A Unterbindung der Zersiedlung
A Begrenzung der Baund Siedlungsentwicklung
A Festlegung quantitativer Zielwerte
und Flachenkontingente
A Einschrankungen fiir flachenintensive Nutzungen
A Anpassung finanzieller Instrumente
A Kompensation fiir Flacheninanspruchnahme

A Effiziente Innenentwicklung
A Schaffung kompakter, qualitatsvoller und klimafitter Siedlungsstruktu
A Mobilisierung geeigneter Baulandreserven
A Recycling von Brachflachen und Mobilisierung von Leerstéanden
A Foérderung von Entsiegelungen, Renovierungen und Adaptierungen
A Verbesserung der Bodenbeschaffung und Bodenverfiigbarkeit

A Intensivierung der Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

A Zielgerichtete Vermittlung und Offentlichkeitsarbeit
A Quantltatlver Bodenschutz als Bildungsid Forschungsaufgabe
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