Teil der Anpassung des heimischen
Rechisbestandes an EG-Recht im Rah-
men der geplanten Teilnahme Oster-
.reichs am Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR) sind u.a, fiinf seit den
70er Jahren existierende Gleichbe-
handlungsrichtlinien der EG-Kommis-
sion. Basis fiir deren Erlassung war
Art. 119 EWGY (EWG-Vertrag 1975)
“iiber die Gleichbehandlung von Frau-
en und Minnern”, der, ebenso wie der
gesamte Bereich der Sozialpolitik, aus
rein wirtschaftspolitischen Griinden
zur Verhinderung von Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den Mitglied-
staaten bei der Griindung der EG in
das Vertragswerk aufgenommen
wurde. Auch die Charta der sozialen
Grundrechte von 1989 nimmt emeut
die Gleichbehandlung auf, hat jedoch
als lose Empfehlung keinerlei rechtli-
che Verbindlichkeit und wurde nicht
ecinmal von allen Mitgliedstaaten
unterzeichnet.

All diese Rechtsgrundlagen sind
jedoch bei niherem Hinsehen weiter
nichts-als ein Versuch, Frauenanliegen
auf bequeme und optisch lupenreing
Art und Weise aufs ewige Abstellgleis
zu fiihren.

Art, 119 EWGY sieht zwar den
Grundsatz des gleichen Entgelts fiir
gleiche Arbeit vor, wobei unter Ent-
gelt alle “mittelbar und unmittelbar
vom Arbeitgeber fiir den Arbeitneh-
mer aufgrund des Dienstverhilinisses
entrichteten Geld- und Sachleistun-
gen” verstanden werden. Der Bereich
der Arbeitsbedingungen ist jedoch
explizit ausgenommen. Hier darf sehr
wohl bewuBt diskriminiert werden.
Gleiche Arbeit bedeutet auch nicht
“gleichwertige Arbeit”; nur bei “glei-

chem Arbeitsplatz” mufl die Hohe des

bezahiten Entgelts gleich sein. Des
weiteren hat der EuGH (Europiische
Gerichtshof) entschieden, da8 Art. 119
im einzelnen der Interpretation durch
die Mitgliedstaaten bedarf, aiso frau
sich eigentlich auf ihn nicht berufen
kann. -
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Berufen kann frau sich jedoch auf die
auf Basis von Art. 119 erlassenen
Richtlinien, die sich ausschlieBlich auf
Gleichbehandiung am Arbeitsplatz
beziehen (gleiches Entgelt, gleicher
Zugang zu Beschiiftigung und Berufs-
ausbildung, gleiches Sozialversiche-
rungsrecht etc.). Diese Richtlinien
miissen allerdings erst in jedem einzel-
nen Mitgliedstaat in nationales Recht
umgesetzt werden (im Gegensatz zu
Verordnungen, die in jedem Mitglied-
staat unmitteibar gelten), da sie ledig-
lich Zietvorsteliungen formulieren. In
welcher Form sie umgesetzt werden,
und insbesondere die Frage nach
Sanktionierungen im Fall der Nicht-
einhaltung, bieibt den einzelnen Mit-
gliedstaaten dberiassen (“Subsi-
diaritAt”™). Sowohl mit der Umsetzung

dieser Richtlinien in nationales Recht
(die lingst in allen Mitgliedstaaten
abgeschlossen hiitte sein miissen, aber
nicht ist), als auch mit dem prakti-
schen Nutzen der Richtlinien ist es
nicht weit her: Frauen, die vor dem
EuGH entweder auf Umsetzung der
Richtlinien oder auf Gleichbchandlung
unter Berufung auf die Richtlinien
klagten, bekamen zwar “recht” (wel-
che Ironie des Wortes!) - Sanktionen
fiir die Mitgliedstaaten sind jedoch
keineswegs vorgeschen. Nach dem
Motto “Ihr habt zwar RECHT, liebe
Frauen, aber durchsetzen konnt Ihr es
nicht” gibt es zwar Rechtsgrundlagen
zur Gleichbehandlung, niitzen tun sie
{den Frauen) allerdings nichts.

Richtlinien spérlich und
nutzlos - keine
praktische Umsetzung,
keine Sanktionen

Im Gegenteil: mit diesen spirlichen
Richtlinien ist sowohl das Gewissen
der EG-Kommission als auch das der
PolitikerInnen der Mitgliedstaaten in
Sachen Frauenrechte beruhigt. Dem
Vorwurf mangelnden Interesses an
Frauenanliegen wird mit den Argu-
menten begegnet, die vorhandenen
MaBnahmen seien ausreichend, Sank-
tionsmdéglichkeiten Sache des EuGH
und nicht der Kommission, und iiber-
dies hitte sich die EG immerhin
bereits in den 70er Jahren um Frauen-
anliegen gekiimmert - einer Zeit, als in
den Mitgliedstaaten selbst noch keine
Rede gewesea wire von Gleichbe-
rechtigung oder gar Frauenfrderung,
Auferdem gebe es schlieBlich drin-
gendere Anliegen - wie z. B. das rei-
bungslose Funktionicren des Binnen-
markies oder die Verwirklichung der
Politischen Union. Ist doch bereits in
den Griindungsvertrigen der EWG der
absolute Nachrang sozialer Fragen
hinter der wirtschaftlichen Integration
verankert. Im Vertrag von Maastricht
werden Frauenanliegen nicht einmal
mehr im Sozialabkommen erwihnt.
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Frauen -
Diskriminierte Mehrheit in
der
Gemeinschaft

Von europiischer Ebene kénnen Frau-
en also nichts mehr erwarten. Dabei
existieren zahlreiche Untersuchungen,
die die negativen Auswirkungen des
EG-Binnenmarktes gerade auf Frauen,
ihre Erwerbstitigkeitsstrukturen und
Lebenszusammenhénge, aufzeigen.
Nicht nur liegt die Frauenerwerbsquo-
te (49 %) in der EG drastisch hinter
jener der Minner (78,5 %). Der EG-
Arbeitsmarkt bietet fiir Frauen auch
ein relativ enges Berufsbild: Frauen
finden vorwiegend niedrig qualifizier-
te, unsichere Arbeitsplitze. Zwei Drit-
tel der in den letzten Jahren neuge-
.schaffenen Arbeitspliize fallen in den
Dienstleistungssektor oder betreffen
vor allem befristete Beschiftigungs-
verhiiltnisse, Leiharbeit, Saison- und
Gelegenheitsarbeit, geringfiigige
Beschiiftigungsverhiitnisse und Heim-
arbeit, dic alle wenig qualifiziert,
-gering entlohnt und héchst unsicher

sind. 75 % aller erwerbstitigen Frauen’

in der EG, aber nur 51 % der Miinner
sind im Dienstleistungsbereich
beschiftigt. 90 % der niedrigst qualifi-
zierten Ti#tigkeiten verrichten Frauen,
In vielen Fillen haben sie keinerlei
soziale Absicherung, da sic entweder
unterhalb der Sozialversicherungs-
grenze (Teilzeitarbeit, Mindestlohn)
oder iiberhaupt “schwarz” (vorwie-
‘end in der Landwirtschaft) beschif-

gt waren. Hier zeigt sich auch deut-
lich das Wohlstandsgefille innerhalb
der EG: In den Industrielindern ist die
Frauenerwerbsquote mit 60 % um
einiges héher als in den agrarisch
gepriigten Lindern des Siidens mit
unter 40 % (Spanien, Portugal, Grie-
chenland), wo immer noch patriarcha-
le Familienstrukturen das Gesell-
schaftsbild beherrschen. Durch die
nunmehrige neuerliche Zuriickdriin-
gung von Frauen vom Arbeitsmarkt
infolge der weltweiten Wirtschaftskri-
se, die auch die EG-L4nder in vollem
AusmaB erfaBt hat und deren Ende
noch keineswegs in Sicht ist, wird sich
dieses Bild so bald auch nicht #ndern.
_ Frauen waren in der Geschichte stets
nur ein Ersatzheer am Arbeitsmarkt -
. werden die Zeiten schlechter, miissen

sie eben den Minnem Platz machen.

Diese Vorstellung von Frauen als
Reservearmee fiir den Arbeitsmarkt
bestitigt sich auch in den von der EG-
Kommission skizzierten Beschifti-
gungsprognosen bis 2010. Darin
erklirt sie ganz offen, daB sie in Zei-
ten hohen Wirtschaftswachstums die
Erwerbstitigkeit von Frauen zu for-
dern gedenkt, sodaB die Aufnahme
ausldndischer Arbeitskrifte (von
auBerhalb der EG/des EWR) nicht
mehr nétig sein wird. In Perioden
wirtschaftlicher Stagnation oder
Rezession sollten die Fraven ihren
Arbeitsplatz aber wieder “verlassen”.

Frauenpolitik am
Absteligleis -
Frauenlobby nicht in Sicht

Sozialpolitik und Frauenférderung ist
zwar nach dem Subsidiarititsprinzip
Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaaten
und kann von diesen willkiirlich
gestaltet werden (natiirlich nur, solan-
ge es keine anderslantenden Richtlini-
en oder Verordnungen “von oben”
gibt),

Die erwithnten Richilinien zur Gleich-
behandiung stellen aber eine perfekie
Ausrede fiir die Politikerinnen der
Mitgliedstaaten dar, auf diesem Gebiet
nichts mehr zu unternehmen - und
schon gar nicht im Alleingang.

Frauenlobby gibt es auf europdischer
Ebene keine. Dieses Schicksal teilen

die Frauen mit den Gewerkschaften,
dic zwar rein institutionell durch den
Europidischen Gewerkschaftsbund
(EGB) EG-weit organisiert sind, deren
praktischer EinfluB im Gegensatz zu
der perfekien Organisation der zahlrei-
chen Arbeitgebervertretungen in den
Kommissionen jedoch auf ein bloBes
Mitspracherecht reduziert ist.

“Frauen aller L&nder, ver-
einigt Euch!” wird es also
so bald nicht geben.
Denn warum soll auf
supranationaler Ebene
gelingen, was nicht ein-
mal in den einzelnen Mit-
gliedstaaten gelingt?
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